Заключение

Контрольно-счетной комиссии Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на проект бюджета Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия
на 2014 год

23 декабря 2013 года                                                                           с. Приютное

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной комиссии Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия  на проект бюджета  Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2014 год подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в Приютненском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетной комиссии Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия,  иных действующих законодательных и нормативно-правовых актов.

Проект решения о бюджете внесен Главой Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на рассмотрение в Собрание депутатов Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия в установленный срок, предусмотренный ст. 26 Положения «О бюджетном процессе ». Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения, соответствуют ст. 18 указанного Положения. 

Параметры бюджета Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия сформированы с учетом Бюджетного послания Президента РФ, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нормативными актами Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия.

 Параметры  бюджета  Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2014 год характеризуются следующими показателями: 
       Согласно проекту решения прогнозируемый общий объем 
доходов бюджета составит – 132934,5 тыс. рублей

расходов – 132934,5 тыс.  рублей 

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия
Прогноз параметров основных макроэкономических показателей  социально-экономического развития Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2014  разработан на основе анализа развития экономики района в 2011-2012 годах,  ожидаемых итогов за  2013 год, а также с учетом сценарных условий социально-экономического развития Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2014-2016 годы. 

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития  Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2014 год и на плановый период до 2016 года (далее - прогноз) характеризуются продолжающимся восстановительным экономическим ростом
Контрольно-счетной палатой проанализирован представленный Администрацией Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2014 год и на период до 2016 года.

	№п\п
	показатели
	единица измерения
	отчет 2011
	отчет 2012
	оценка 2013
	прогноз

2014
	прогноз

2015
	прогноз

2016

	1
	Обрабатывающее  производство
	Млн.руб


	1,66
	0,91
	0,98
	1,21
	1,21
	1,21

	
	Темп роста отгрузки
	% к предыдущему году
	0,62
	0,55
	1,07
	1,23
	1
	1

	2
	Производство и распределение электроэнергии,газа и воды
	Млн.руб


	8,22
	8,67
	7,13
	9,12
	15,06
	15,45

	
	Темп роста отгрузки
	% к предыдущему году
	106,34
	105,47
	82,24
	127,91
	165,13
	102,59

	3
	Сельское хозяйство
	Млн.руб
	483,4
	419,8
	483,4
	512,4
	520,5
	524,9

	
	Индекс производства
	% к предыдущему году
	88,12
	79,9
	112,1
	106
	101,6
	100,8

	4
	Транспорт 
	
	
	
	
	
	
	

	
	Протяженность дорог
	км
	131,2
	131,2
	131,2
	131,2
	142,5
	142,5

	5
	Строительство 
	
	
	
	
	
	
	

	
	Обьем работ
	Млн.руб
	17,92
	9,7
	15,96
	19,41
	19,56
	19,8

	
	Индекс производства
	% к предыдущему году
	58,93
	49,84
	156,4
	115,94
	95,8
	95,95


В 2013 году и последующих прогнозируемых 2014,2015,2016 г.г. наблюдается незначительное увеличение обьема обрабатывающего производства, что обуславливает реализация инвестиционных проектов на территории района.

В сфере производства  и распределения электроэнергии, газа и воды в 2013 году будет происходить уменьшение обьема отгруженных товаров на 1,54 млн. руб.в сравнении с предыдущим годом за счет перехода теплоснабжения на автономное отопление в рамках районной муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приютненском районе на 2010- 2015 годы». Прогнозом в 2014 году планируется увеличение обьема отгруженных товаров на 1,99 млн. руб. в сравнении с предыдущим годом за счет реализации районной муниципальной программы по водоснабжению района,  в рамках которой планируется строительство 10 артезианских скважин питьевой воды.
Основное направление сельскохозяйственного производства- животноводство с развитием растениеводства.  Рост продукции сельского хозяйства в 2013 году по сравнению за аналогичный период прошлого года составил 63,6 млн. руб., в 2014 году прогнозируется рост продукции сельского хозяйства на 29 млн. руб.
За последние годы в районе не было строительства новых дорог, в прогнозе на плановый 2015- 2016 годы предусматривается участие в программах по строительству дорог местного значения.

В 2013 году   наблюдается  увеличение обьема строительства на 6,23 млн. руб, это связано с проведением ряда работ по ремонту школ, дошкольных учреждений, реализацией  программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Приютненском районе на 2010- 2015 годы».
3.   Доходы бюджета

     1.1.  Доходы районного бюджета на 2014 год предусмотрены в объеме  132934,5 тыс. руб., что на 70354,4 тыс. руб. или на 37 % ниже доходов утвержденных на текущий год. (203288,9 тыс. руб.). 

В том числе:

·  собственные доходы в сумме 43656,2 тыс. руб. или 33 % от общей суммы доходов,

·  безвозмездные поступления в сумме  89278,3 тыс. руб. или 67 %.

   В составе собственных доходов районного бюджета на 2014 год предполагаются:

- налоговые доходы в сумме 31018 тыс. руб. или 71 % от собственных доходов, и 

- неналоговые доходы в сумме  12638,2 тыс. руб. или  29 % от собственных доходов.

1.2. Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц – 20895,5,0 тыс. руб. ( 67 %). Прогнозируемая сумма выше планового показателя за 2013 год  на   911,4 тыс. руб. или  5 % .

Налоговая база определена исходя из фактического поступления за 11 месяцев текущего года  и коэффициента роста заработной платы -1,06.

1.3. В соответствии с Федеральным законом  от 03.12.2012 года № 244-ФЗ « О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ» устанавливаются дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории   РФ, исходя из зачисления в местные бюджеты субьекта РФ от указанного налога  Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Приютненского РМО на 2014 год составит 0,7462 %, сумма налога – 5923,3 тыс. руб, ( 19 % от суммы налоговых доходов).
1.4. Налог на совокупный доход  предполагается в сумме 3729,5 тыс. руб. (12 % от суммы налоговых доходов), что на 246,5 тыс. руб. больше плановых показателей на 2013 год,  при расчете прогноза учитывался индекс потребительских цен 107,35.
1.5. Государственная пошлина предполагается в сумме 469,7 тыс. руб. ( 2% от суммы налоговых доходов), 

Прогноз  поступлений государственной пошлины на 2014 год определен с учётом роста обращений в суды на 17 %.
1.6. Сумма неналоговых доходов в 2014 году планируется в размере 12638,2 тыс. руб., из которых 832,0 тыс. руб. ( 7 % от суммы неналоговых доходов) составляют штрафы, санкции, возмещение ущерба. Удельный вес поступлений от штрафов в составе собственных доходов – 7 %, что ниже плановых  показателей  за 2013 год в четыре  раза.
Денежные взыскания (штрафы) за нарушение миграционного законодательства РФ, ранее зачисляемые в бюджеты муниципальных районов и городских округов, подлежат зачислению по нормативу 100 в федеральный бюджет .

1.7. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2014 году планируются в размере 5742,3 тыс. руб. ( 45 % от суммы неналоговых доходов и 13 % от собственных доходов), что на 881,1 тыс. руб.  меньше  плановых показателей на 2013 год, что обьясняется погашением задолженности ООО «Антэн» за земельные участки 4 квартала 2011 года, за 2012 год. 

1.8. Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) на 2014 год предусмотрены в сумме 75,9 тыс. руб., что составляет  1 % от суммы неналоговых доходов. 

При расчете прогноза  поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду учитывался коэффициент 1,89.

1.9. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2014 год предусмотрены в сумме 5988 тыс. руб. ( 47 % от суммы неналоговых доходов)
Прогноз по Безвозмездным поступлениям на 2014 год составляет сумму 89278,3 тыс. руб.
В том числе 

- дотация на  выравнивание бюджетной обеспеченности- 1457,7 тыс.руб.

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов- 5655,3 тыс. руб.

- субсидии- 80 тыс. руб.

- субвенции- 80168,8 тыс. руб.

- прочие безвозмездные поступления- 1916,5 тыс. руб.,

 что на  70939,8тыс. руб. или на  44 % меньше  уровня   плановых показателей на 2013 года.

Расчет обоснований прогнозируемых поступлений не представлен .

4. Расходы бюджета

Расходы бюджета  Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2014 год формировались, с учетом обеспечения сбалансированности бюджета Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия, повышения качества бюджетного планирования, обеспечение режима экономии и рационального использования бюджетных средств. 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, объём и структура расходов задается возможностями доходной базы и установленными расходными обязательствами.
Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия   на 2014 год в размере 132934,5 тыс. рублей, что на  66097,4тыс. рублей или на 33 % ниже плана бюджета 2013 года. 

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия   на 2014 год представлено в таблице 
                                                                                        тыс. рублей

	Наименование расходов
	План на 2013 год
	Проект на 2014 год
	Темп снижения расходов 2014 года 

	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	19716,0
	16576,9
	-3139,1
	-16%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	644,7
	484,5
	-160,2
	- 25%

	Национальная экономика
	23122,8
	8744,6
	-14378,2
	-62%

	Образование
	131197,9
	91359,4
	-39838,5
	-30%

	Культура, кинематография
	11366,4
	4950,4
	-6416,0
	-44%

	Социальная политика
	5556,0                        
	4423,0
	-1133
	 - 20%

	Жилищно-комунальное хозяйство
	729,0
	
	-729,0
	

	Межбюджетные трансферты
	6572,3
	6395,7
	-176,6
	-3%

	Обслуживание муниципального долга
	126,8
	
	-126,8
	

	Всего:
	199031,9
	132934,5
	-66097,4
	-33%


Расходы  по всем разделам планируются ниже уровня 2013 года за счет уменьшения безвозмездных перечислений по сравнению с 2013 годов на 70939,8 тыс руб. ( 160218,1)
Сумма налоговых и неналоговых доходов, дотаций, прочих безвозмездных перечислений составляет 52685,7 тыс. руб. Из данной суммы доходов запланировано:
- на оплату труда и начисления на оплату труда в сумме 32089,8 тыс.руб. (60,9%)
- на коммунальные услуги в сумме 5005,0 тыс.руб. (9,5%)

- на социальное обеспечение в сумме 250,0 тыс. руб. (0,5%)

- на прочие расходы в сумме 15340,9 тыс.руб. (29,1%)

                За счет налоговых и неналоговых доходов, дотаций, прочих безвозмездных перечислений заработная плата и начисления на выплату по оплате труда запланированы на 12 месяцев, коммунальные услуги, согласно утвержденных натуральных показателей Постановлением Главы Приютненского РМО РК от 20.12.2013 года «О лимитах потребления коммунальных услуг учреждениями Приютненского районного муниципального  образования Республики Калмыкия, финансируемыми из муниципального бюджета, на 2014 год», запланированы в 100 процентном обьеме.
                 В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской федерации» учитывается сокращение расходов бюджета Приютненского РМО РК ( за счет собственных средств), так как предусматривается  субвенция по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, включая расходы на оплату труда педагогического, административного и учебно- вспомогательного персонала, игры и игрушки.

 Расчет обоснований прогнозируемых  расходов  не представлен                  

Предложения: 

1.  Администрации Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия продолжить работу по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществлять более качественное администрирование доходов всеми участниками бюджетного процесса. 

2.     Администрации Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия  учесть имеющиеся резервы по увеличению неналоговых доходов, связанных с более эффективным управлением муниципальным имуществом и своевременной работой по взысканию существующей задолженности по арендной плате за земли, находящиеся в государственной собственности.

Вывод:   На основании изложенного, Контрольно-счетная комиссия считает:
Представленный проект Решения  «О бюджете Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2014 год» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

Рассмотрев предложенный на экспертизу проект бюджета, полагаю, что данный проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Приютненского районного муниципального образования Республики Калмыкия.
Председатель Контрольно-счетной комиссии
Приютненского районного муниципального

образования Республики Калмыкия                                                    Т.А. Прокопенко
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